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Kooskélastuskiri Eesti Vabariigi
haridusseaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelnoule

Haridus- ja Teadusministeerium on esitanud kooskdlastamiseks Eesti Vabariigi haridusseaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
kooskdlastab eelndu jairgmiste mirkustega ning teeb tdiendavad ettepanekud toolepingu seaduse
muutmiseks.

1. Palume eelndus selgemalt sdnastada, kellele ja mis ajast ppimiskohustus kohaldub.
Hetkel on vastav teave esitatud vaid seletuskirjas. Seletuskirja punktis 6.1 on selgitatud:
,Oppimiskohustus loetakse tiidetuks, kui enne 18-aastaseks saamist on omandatud kesk- voi
kutseharidus. Seega puudutab muudatus koiki opilasi, kes ei ole eelnou joustumise hetkeks
koolikohustust tditnud ja lapsi, kes ei ole veel koolikohustust tditma asunud. Edasioppimise
kohustus kohaldub esimest korda 2025. aastal pohikooli lopetajate koguvalimile. Kuivord
muudatuse tulemusena asendatakse senine koolikohustuse mdiste dppimiskohustusega, ei ole
eelndu pohjal iiheselt selge, kas seni kehtinud koolikohustuse tditmine vordsustatakse muudatuse
joustumise jdrel Oppimiskohustuse tditmisega. Seetdttu palume digusselguse huvides sitestada ka
eelndus, kelle suhtes hakatakse muudatusega joustunud regulatsiooni kohaldama, kehtestades
vajadusel vastavad rakendussétted.

2. Palume kehtestada tooturumeetmete seaduse (TOMS) ja toovoimetoetuse seaduse (TVTS)
muudatustele iildises korras joustumise asemel konkreetne muudatuste joustumise aeg.
Too6tuna arvelevotmise vanuse muutmine TOMSis ja sellega seonduvalt ka kdesolevas kirjas vélja
toodud TVTSi kavandatud muudatused ei tohiks joustuda enne, kui 2025. aasta kevadel
oppimiskohustust reaalselt rakendama hakatakse. Seetdttu palume sitestada ToMS ja
kéesolevas Kkirjas lisatud TVTS muudatustele joustumise erisus, méirates nende joustumise
ajaks 2025. aasta 1. juuni. 1. juunil 2025 joustumine tuleneb asjaolust, et konkreetset pohikoolide
lopetamise aega ei ole sdtestatud, kuid tuginedes koolide praktikale jadvad {ildjuhul pdhikoolide
1opetamised juunikuusse. Kindla kuupdevaga joustumine lihtsustab ka vajalike rakendussitete
sOnastamist. Seega palume lisada eelndu 10ppu joustumisnorm jargmises sonastuses:

»3 10. Seaduse joustumine
Kéesoleva seaduse § 7 ja § 8 joustuvad 2025. aasta 1. juunil.”

3. Palume parandada eelndu §-s 7 tooturumeetmete seaduse (TOMS) muudatuses ebatipsus.
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Palume sdnastada eelndu §-ga 7 muudetav tooturumeetmete seaduse § 8 18ike 4 punkt 1 jargmiselt:

»1) on noorem kui 18 aastat, vilja arvatud juhul, kui alla 18-aastane isik on tditnud
Ooppimiskohustuse;®.

Punkti sOnastusest tuleb vilja jitta sona ,kes™, sest see juba sisaldub TOMS § 8 loike 4
sissejuhatavas lauseosas ning moodustaks séttes tarbetu korduse.

4. Palume lisada eelnou §-le 7 punkt 2, millega tiiendatakse ToMS § 32 loikega 5
,»2) paragrahvi 32 tdiendatakse loikega 5 jargmises sOnastuses:

»(5) Paragrahvi 8 16ike 4 punkti 1 kuni 2025. aasta 1. juunini kehtinud redaktsiooni kohaldatakse
alla 18-aastasele isikule, kes esitas tootukassale to6tuna arvelevotmise avalduse voi kes on to6tuna

1313

arvele voetud enne 2025. aasta 1. juunit voi kellele ei kehti dppimiskohustus.*.

Seletuskirja palume lisada jargmine selgitus: Rakendussittega tagatakse, et 16—17-aastased
noored, kes on voetud todtukassas tootuna arvele, saavad olla jatkuvalt t66tuna arvel. Samuti
voetakse TOMS § 8 16ike 4 punkti 1 seni kehtinud redaktsiooni alusel arvele need 16—17-aastased
noored, kes on enne 1. juunit 2025. aastal esitanud to6tuna arvele votmise avalduse ja vastavad
tootuna arvele votmise muudele tingimustele. To6tuna arvele votmise vOimalus varasema
redaktsiooni alusel tagatakse ka 16—17 aastastele noortele, kellele ei rakendu aastal 2025
edasidppimiskohustus.

5. Palume lisada eelndusse toovoimetoetuse seaduse (TVTS) muudatus jargmiselt:
»$ 8. Toovoimetoetuse seaduse muutmine
Tédvdimetoetuse seaduse § 12 tdiendatakse 15ikega 32 jirgmises sdnastuses:

,(3%) Alla 18-aastasel osalise tddvdimega isikul on digus todvdimetoetusele kiesoleva paragrahvi
16ikes 1 sdtestatud tingimusi tditmata kuni 18-aastaseks saamiseni.*

Seletuskirja palume vastava muudatuse kohta lisada jargmine selgitus: Kehtiva seaduse jirgi on
osalise toovoimega isikul digus toovoimetoetusele, kui ta tdidab vihemalt {ihte aktiivsusnouet -
tegevused, mis on vordsustatud tootamisega voi mille puhul té6tamist ei nduta. Kuni 18-aastane
noor peab eelndu kohaselt tditma Oppimiskohustust, seega ei saa alla 18-aastane osalise
toovoimega isik olla kohustatud tditma aktiivsusnduet. SeetOttu makstakse nendele
toovoimetoetust ilma aktiivsuskohustust tditmata kuni 18-aastaseks saamiseni.

6. Palume tipsustada eelnou seletuskirjas ettevalmistava oppe korraldust.

Eelndu § 3 punktiga 8 lisatakse kutsedppeasutuste seadusesse muu hulgas § 23°, mis sitestab
ettevalmistava Oppe korralduse alused. Palume ldike 5 osas tépsustada seletuskirjas, kuidas
kohaldub sdte Oppimiskohustuslikule noorele, kes tdidab ettevalmistava Oppe individuaalse
oppekava eesmérgid niiteks jaanuaris, kuid uue Oppeaasta sisseastumine on alles kevadel ja
dppesse asumine siigisel. Oppest vilja arvata teda ei saa, kuna tiidab dppimiskohustust- kas see
tdhendab, et ta on nimekirjas edasi ja on vaba tegema mis tahab v0i seatakse temaga tdiendavad
tegevuseesmirgid, st voimaldatakse ldbida dppeaineid vms?

7. Palume tipsustada 6ppimiskohustusliku lapse koolist viljaarvamise tingimusi.

Eelndu paragrahv 3 punktiga 17 tiiendatakse kutsedppeasutuse seadust §-ga 34!, mille 15ikes 1
sédtestatakse Opilase kooli nimekirjast vilja arvamise alused. Vastavalt 10ikele 2 kehtestab opilase
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koolist véljaarvamise korra valdkonna eest vastutav minister. Seletuskirja kohaselt kehtestatakse
uue volitusnormi vastuvotmisel vastav rakendusakt tervikuna uuesti. Kuivord rakendusakti
kavandit eelndule lisatud ei ole, polnud voimalik selle sisu tagasiside koostamisel arvesse votta.
Sellest tulenevalt palume eelndu ja seletuskirja tiiendamisel voi vajadusel § 34! 1dike 2 alusel
antavas rakendusaktis arvestada kdesolevas punktis esitatud tdhelepanekutega.

Kutsedppeasutuste seaduse kavandatava § 34! 15ike 1 punkti 2 kohaselt on digus arvata dpilane
koolist vilja, kui Opilane vOi piiratud teovoimega Opilase vanem esitab sellekohase avalduse.
Seletuskirjas on vélja toodud, et pdhjusteks voib olla nditeks kooli vahetus voi vélismaale
kolimine, kuid pole selgitatud, kas ja kuidas peab kooli vahetus voi kolimine olema
Oppimiskohustusliku opilase puhul tdendatud. Seletuskirja pdhjendustest ldhtudes ei ole
lapsevanema avalduse alusel koolist vdljaarvamine seotud uue koolikoha olemasoluga. Kuigi
oppimiskohustusliku lapse vanemal on kohustus laps teise kooli nimekirja lisada, v3ib tekkida oht,
et Opilane jadb moningaks ajaks siiski Oppetoost eemale, kuni uus kool on leitud voi kuni KOV on
Opilase ise uude kooli suunanud. Kui lapsevanem esitab avalduse pohjusena vilismaale kolimise,
siis el ole teada, kas lapse koolist vilja arvamisel kontrollitakse vélismaale kolimise tdesust voi
mitte. Ndeme riskikohana seda, kui avalduse aluseks olevaid asjaolusid ei kontrollita, et dpilane
vOib jddda teatud perioodiks Oppetodst korvale. Jargmise kuu seire voib Oppimiskohustuse
mittetditmist ndidata, kuid néiteks elukoha kande puudumisel rahvastikuregistris ei pruugi see nii
lihtsalt ilmneda. Seetdttu voiks lapsevanema avalduse alusel Opilase kooli nimekirjast
viljaarvamine olla Oppimiskohustuslike Opilaste puhul seotud kinnitusega, millises koolis voi
riigis laps Opinguid jitkab.

Kutsedppeasutuste seaduse kavandatav § 34! 15ike 1 punkt 8 sitestab iihe vdimalusena dpilane
kooli nimekirjast vilja arvata, kui Opilasel on Opinguid takistavad olulised dppevdlgnevused
oppekavaga miidratud pohidpingutes ja kool on eelnevalt dppija toetamiseks rakendanud koiki
tema kisutuses olevaid toetusmeetmeid. Sittes ei ole vilja toodud, et see ei puuduta dpilasi, kellel
on dppimiskohustus tditmata, seega tuleb sitet kohaldada ka dppimiskohustusega dpilaste suhtes.
Seletuskirjas on kirjas, et kui dppija ei ole mdistliku aja jooksul omandanud teadmisi ja oskusi,
mis on vajalikud dpingute jatkamiseks, on koolil digus dppija koolist vélja arvata. Oluline on, et
Opilasi ei arvataks koolist vilja kergekéaeliselt ning kool kasutaks koiki vOimalusi Oppija
toetamiseks ja Opingute edenemiseks, nt individuaalset dppekava, dppendustamist jms. Palume
eelnous ja seletuskirjas tipsustada, millised tegevused jirgnevad selle noorega, kellel ei ole
oppimiskohustus tiidetud, aga arvatakse kooli nimekirjast vilja antud pohjusel.

8. Palume tapsustada kohaliku omavalitsuse iillesandeid olukorras, kus lapse kool ja elukoht
asuvad erinevate omavalitsusiiksuste territooriumil.

Eelndu § 1 punktiga 3 tiiendatakse Eesti Vabariigi haridusseadust muu hulgas §-ga 10°, mille
kohaselt on valla voi linna iilesanne rakendada erinevaid meetmed Oppimiskohustuse tditmise
tagamiseks. Varasemaga vorreldes tekib kohalikel omavalitsustel vajadus igakuiselt jélgida lapsi,
kes oppimiskohustust ei tdida. Seletuskirjast ei ole selgitatud, kuidas kiituda olukorras, kui laps ei
opi elukohajirgses vallas voi linnas. Palume kaaluda eelnéu tdiendamist, reguleerimaks
olukorda, kus lapse kool ei asu tegelikkuses omavalitsuse piires ja vajadus on suhelda teise
piirkonna kooli ja kohaliku omavalitsusega. Sarnaselt on tdna Noortegarantii tugisiisteemi
(NGTS) kogemus, mis on paika pandud KOVide koostodmudelis ,,Valdkonnaiilene NEET-
olukorras noorte toetamise ja teenuste koostodmudel kohalikele omavalitsustele, kus laste- ja
noortega seotud juhtumimenetlusi saab vajadusel {ile anda vdi koostodd teha. Juhtumkorralduslik
t00 on tdpsemalt kirjeldatud Noortegarantii tugisiisteemi juhendis ja sotsiaalteenuste ja -toetuste
andmeregistri pohiméaaruses.
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9. Palume tipsustada eelndu ja seletuskirja 6ppimiskohustusliku opilase Oppest puudumise
korral rakendatavate meetmete osas.

Eelndu § 5 punktiga 33 muudetakse pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 36, mis sétestab
oppimiskohustusliku dpilase dppest puudumisest teavitamise ja rakendatavad meetmed. Ldige 3
toob vilja, et abivajadust on vaja hinnata dpilase puhul, kes rohkem kui kahe nédala jooksul
puudub Sppest korduvalt mdjuva pohjuseta ja kellel on volgnevusi oppetdds ning kelle puhul on
Opetajad voi tugispetsialistid esitanud kirjalikke voi suulisi tdhelepanekud toe vajaduse kohta.
Seletuskiri jatab hetkel voimaluse tolgendada, et lapse puhul, kes puudub néiteks kaks nédalat ja
siis hiljem taas kaks nidalat, tuleb protsessi alustada mitu korda. Palume seda 15iku tépsustada, sh
vaadata iile seletuskirjas pakutud lahendused, mille alusel last hinnata. Teeme ettepaneku, et
koolide puhul jilgitakse kiill kahe nddala tingimust, aga tilevaatlikum hindamine, millised lapsed
ei ole Oppimiskohustust tditnud ja voivad vajada lisatuge, toimub vahemalt korra kuus. Kui sellele
lisandub ka olukord, et abivajava lapse lapsevanemaga ei ole vdoimalik saada kontakti, edastatakse
need korraga kohalikule omavalitsusele. Vastavalt sellele hinnangule on kohaliku omavalitsuse
spetsialistil voimalik hinnata ressursi vajadust.

10. Palume tiiendada eelndu seletuskirja muudatuste soolise vorddiguslikkuse maoju
hindamise osas.

See on eriti oluline arvestades, et haridusel ja hariduse korraldamisel on seaduses paika pandud
soolise vorddiguslikkuse edendamise kohustus ja arvestades olemasolevaid olulisi soolisi 16hesid
haridusteedes ja hariduse katkestamises. Soovitame muudatuste modjude hindamisel ja
jérelhindamisel seirata muudatuste mdju soopdhiselt.

11. Palume selgitada, kuidas Kkiib praktikas haridusseaduse § 103 1dikes 1 ette nihtud seire.
Eelnduga lisatakse haridusseadusesse § 10°, mille 18ikes 1 sétestatakse KOV-le kohustus seirata
iga kuu 10. kuupéeval laste koolikohustuse tditmist riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogude
andmete alusel. Palume seletuskirjas tipsemalt avada, et kuidas seire praktikas kdib. Niiteks noore
abivajaduse hindamiseks seiratakse SHS alusel STAR-is 2 korda aastas noorte andmeid keskselt
ja KOV saab seire tulemused. Ka koolikohustuse tditmise seiramiseks on eelistatud sarnane kord,
kus seire tehakse ndit EHIS-es keskselt voi saab iga KOV EHIS-es iihtede ja samade
parameetritega péringu ise kéivitada. Sel juhul on tagatud isikuandmete to6tlemise minimaalsus
ja tihetaolisus.

12. Ligipiasetavuse ja vordsete voimaluste osas teeme jirgnevad mirkused ja ettepanekud:

12.1. Digiligipéiisetavus on vaja tuua haridusse. Muudatuste selgituses on kirjas, et suur osa
pohihariduse jérel haridussiisteemi katkestajaid jddvad elukestvast dppest plisivalt eemale. Viikese
riigina peame tagama, et iga Eesti noor saaks edasidoppimise voimaluse. Haridusest eemalejddmise
pOhjustena on vélja toodud mh tervist, pere olukorda, iihiskonna hoiakuid ja ligipdédsetavust.
Uhiskond vdidab sellest, kui elukestev dpe oleks kdigile ligipidsetav ja iga inimene saaks end
vastavalt oma soovidele ja voimetele teostada. Toote vélja selle, et lihtsalt kohustuste tdstmine ei
tdida seda eesmarki ning probleemi tuleb lahendada komplekselt. Lisaks kooli katkestajatele on
inimesi, kes mitmekiilgsele haridusele ligi ei pddse. Niiteks pimedatel on iisna piiratud voimalused
eriala valimiseks, kuigi ndgemispuue ei vdhenda Sppimisvoimet. Kui neile oleks ligipadsetav
mitmekiilgsem haridus, saaksid nad ka to6turul end vabamalt teostada. Seda saaks lahendada, kui
haridusasutuste oppekeskkonnad ja veebilehed vastaks digiligipidédsetavuse nouetele ning
oppematerjalid vormistataks ligipidédsetavalt (tavalise kontoritarkvaraga, pidades silmas, et
piltidel oleks alternatiivsed tekstid ja tekstid oleks masinloetavad). Ligipdédsetavuse lahendused on
kontoritarkvaradesse tidnapdeval sisse ehitatud ning ei vaja Opetajatelt erioskuseid, kuid
voimaldaksid pimedatel dppida palju rohkematel erialadel. Avaliku teabe seaduses on erand,
mistottu koolide dppekeskkonnad ei pea tdielikult digiligipddsetavuse nouetele vastama, aga see
ei takista nende nduete tditmist omal algatusel. Uute infosiisteemide tellimisel oleks igati
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moistlik, et need tehaksegi algusest peale ligipiéisetavuse nouetele vastavad.

Digiligipaiisetavus mojutab ka lapsevanema voi eestkostja voimalusi oma kohustusi tiita,
sest tal on kohustus kasutada igapdevaseks infovahetuseks kooli midratud infokanalit. Kui see
infokanal ei ole ligipdésetav, on tal omakorda abi vaja, et oma last dpingutes toetada voi vajalikke
taotlusi esitada.

12.2. Hoonete ligipiidsetavuse nouete (mis on juba kohustuslik) laialdasem tiditmine aitaks
samuti viihendada tervisest tingitud barjiire haridusvaldkonnas. Hoonete ligipddsetavus on
oluline nii Oppijatele, lapsevanematele kui ka Opetajatele, et olenemata tervise piisivatest voi
ajutistest eriparadest saaks koolis ikkagi voimalikult palju kohal kiia.

12.3. Ettepanek: Kutsedoppeasutuste seaduse §3 Ig 2 p 4 voiks vilja tuua lisaks Oppe
kittesaadavusele ka ligipAisetavuse, nditeks ,,tagab Oppe kittesaadavuse ja ligipddsetavuse,
luues paindlikud dppimisvéimalused erinevatele sihtrithmadele;*. Sama pdhimdte peaks olema ka
teistes Oppeasutustes.

12.4. Laiendatakse 0ppimiskohustust ja hooldajate kohustusi, aga kuna kdik dppeinfosiisteemid ja
Oppematerjalid pole ligipdédsetavad, siis osades erivajadustega inimestega peredes pikeneb aeg, mil
nad soltuvad korvalisest abist, et oma kohustusi tdita. Selleks, et koigil oleks voimalik korvalise
abita oppimiskohustust ja hoolduskohustust tiita, peab haridussiisteem olema ligipaisetav.
Korvaline abi peab muidugi voimalusena olemas olema, aga eesmirk peaks olema, et inimesed
saaksid voimalikult iseseisvalt hakkama.

12.5. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmine, § 32-1 Ig 3: “Pirast eksamitulemuse
avaldamist tagatakse eksami sooritanud isiku ligipdds eksamitodle ja eksamit6d hindamist
puudutavale teabele sellekohase taotluse esitamisel. Ligipdds teabele voimaldatakse testide
andmekogu vastutava tootleja esindaja juuresolekul, kes annab avalikustatud teabe kohta
selgitusi.” Kas ligipidésu iseenda eksamitulemustele oleks voimalik ka lihtsamaks teha? On
tervitatav, et selle teabe tdlgendamiseks on voimalik selgitusi saada, aga info iseenda kohta voiks
olla lihtsamini ligipadsetav.

12.6. Kutseoppeasutuste seadusesse lisatakse §34-1 1g 1 p 7: ,,0pilane arvatakse koolist vilja,
kui Opilane ohustab oma kéitumisega teiste turvalisust koolis voi rikub korduvalt kooli
sisekorraeeskirjas kehtestatud kéitumise iildndudeid, vélja arvatud Oppimiskohustuslik
Opilane;* Sarnane punkt lisatakse pohikooli- ja glimnaasiumiseadusesse. Kui teadaolevalt
ohtlikku oOpilast ei saa koolist villja arvata, siis on vaja eelnou koostajal selgitada, mis
meetmetega hoitakse éra see, et teised opilased ja personal (rohkem) viga ei saaks. Ohtliku
inimesega lihes koolis kdimine voib monel teisel jéllegi tekitada nii palju digustatud hirmu, et ta
hakkab enda turvalisuse huvides koolist puuduma ning tulemusena kannatab tema dppeedukus.
Naiteks 2018. aastal labiviidud uuringus (Ney, M. et al, 2018) osalenud LGBT+ dpilastest mérkis
68%, et on viimase kooliaasta jooksul kogenud vaimset vigivalda oma seksuaalse orientatsiooni,
soo vOi soolise eneseviljenduse tottu ning 19% on kokku puutunud ka fiitisilise védgivallaga (nagu
liikkamine, tdukamine vms)'. 25% LGBT+ opilastest on kogenud ka kiiberkiusamist. 57%
vastanutest mérkis, et olid kuulnud homovaenulikke kommentaare Gpetajatelt jt koolitoGtajatelt.
Kiusamine v0ib ohvritel pdhjustada probleeme nii vaimses tervises kui ka fiiiisilises seisundis .
Samas vaid 33% végivalda kogenud LGBT+ Opilastest andsid juhtunust teada koolitdotajatele.
Teatamata jdtmise pOhjusena tdi 51% vastajatest vdlja arvamuse, et teatamisele ei reageeritaks

! Ney, M., Rannaiire, K., Raud, K. (2018). Eesti LGBT+ dpilaste koolikeskkonna uuring. Kittesaadav veebilehel:
https://www.lgbt.ee/uuringud
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(midagi ei tehtaks). Sellistes olukordades on oluline sekkuda ja rakendada vajalikke meetmeid, et
tagada turvaline dppekeskkond.

PdShikooli- ja giimnaasiumiseaduse §35 Ig 1 tdiendatakse lausega, et ,,0pilasel on digus turvalisele
ja koostoisele Opikeskkonnale®. Kuidas kavandatud muudatused koos toimivad, et hirm
ohtliku opilase ees ei vihendaks teiste jaoks vordseid voimalusi?

13. Palume eeln6u tiiendada toolepingu seaduse muudatusettepanekutega

Kuivord koolikohustusega seonduvad muudatused mojutavad todlepingu seaduses sitestatud
alaealiste toOtamise tingimusi, siis teeme ettepaneku lisada eelndusse jargmised toolepingu
seaduse muudatused:

13.1. Palume lisada TLS § 7 10ike 4 muudatuse:

»paragrahvi 7 loikes 4 asendatakse tekst ,,15—16-aastase koolikohustusliku® tekstiga ,,15-17-
aastase oppimiskohustusliku

Selgitus: Alaealiste todtamise tingimusi reguleerib Euroopa Liidu ndukogu direktiiv 94/33/EU,
mille artikli 4 kohaselt voivad koolikohustuslikud alaealised teha vaid kergeid t6id. Kuivord
edaspidi on ka 17-aastased alaealised koolikohustuslikud, siis tuleb kerge t66 nduet laiendada ka
neile.

13.2. Palume lisada TLS § 43 loike 4 muudatused:
e paragrahvi 43 10ike 4 punkt 2 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:
,13—14-aastasel tootajal — 2 tundi péevas ja 12 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul
oppeveerandi kestel véljaspool kooliaega ning 7 tundi pdevas ja 35 tundi seitsmepdevase
ajavahemiku jooksul koolivaheajal.*

e Paragrahvi 43 Idiget 4 tdiendatakse punktiga 3 jargmises sOnastuses:
»3) vidhemalt 15-aastasel koolikohustuslikul tootajal — 2 tundi pdevas ja 12 tundi
seitsmepdevase ajavahemiku jooksul dppeveerandi kestel véljaspool kooliaega ning 8 tundi
péevas ja 40 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul koolivaheajal.*

Selgitus: Kehtiva diguse kohaselt voib mittekoolikohustusliku alaealise todaeg olla 8 tundi paevas
ja 40 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul. See tdhendab, et pdhikooli 16petanud (15-16-
aastased) ja 17-aastaseks saanud alaealised voOivad tdna todtada tdistodajaga. Seoses
koolikohustuse tditmise muudatustega hakkavad neile 15-17-aastastele alaealistele kehtima
koolikohustuslikele alaealistele kehtivad piirangud, kuivord direktiiv 94/33/EU  nduab
koolikohustuslike alaealiste to0aja piiramist Oppetdd ajal. See tdhendab, et pdhikooli 16petanud
alaealistele kehtib edaspidi dppeveerandi jooksul todaja piirang 2 tundi paevas ja 12 tundi nddalas.
Selleks, et sdilitada vdhemalt 15-aastastele alaealistele vOimalus tddtada koolivaheajal
taistodajaga, tuleb muuta TLS § 43 161ke 4 punkti 2, sétestades selles punktis to6aja piirangu ainult
13-14-aastastele tootajatele. Taiendavalt tuleb lisada uus punkt 3, mis sétestab tdoaja piirangud
vihemalt 15-aastastele koolikohustuslikele todtajatele.

Muudatus on vastuolus sotsiaalharta artikli 7(1) tdlgendusega, mille kohaselt ei tohiks
koolikohustusliku alaealise todaeg koolivaheajal olla rohkem kui 6 tundi pdevas ja 30 tundi
nidalas. Alaealiste tootamist reguleeriva direktiivi 94/33/EU artikli 8 1dike 1 punkt ¢ lubab
vihemalt 15-aastasel koolikohustuslikul alaealise maksimaalseks to6ajaks dppetdovilisel ajal 8
tundi péevas ja 40 tundi nadalas.

Seega tulenevalt Oppimiskohustusega seonduvatest muudatustest muutub see, kui palju 15-17-
aastased alaealised tootada saavad. Tulenevalt sellest, et nad on edaspidi koolikohustuslikud, on
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nende t0daeg piiratum. Samas on sellises vanuses oluline ka téoharjumuse ja todkogemuse
omandamine, mistdttu on mdistlik neil vdoimaldada ka tulevikus koolivaheaegadel tootada
tdistooajaga. Tulenevalt sellest, et nad on koolikohustuslikud, kohaldub neile edaspidi piirang, mis
lubab neil téotada ainult pool koolivaheaja kestusest (TLS § 8 Ig 2). Seega ei takista koolivaheajal
tdistodajaga todtamine alaealise hariduse omandamist ning jitab alaealisele piisavalt aega
koolitodst puhkamiseks ning annab samal ajal vdimaluse todharjumuse ja todokogemuse
omandamiseks.

13.3. Palume lisada TLS § 43 10ike 5 muudatuse:

Paragrahvi 43 10iget 5 tdiendatakse 2. lausega jargmises sonastuses:

,Mittekoolikohustusliku alaealise todaeg ei tohi summeeritud to0aja arvestuse puhul iiletada 8
tundi pdevas ja 40 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul.*

Selgitus: TLS § 43 1dige 5 sétestab, et kokkulepe, millega kohaldatakse summeeritud to6aja
arvestust alaealise to0taja suhtes kéiesoleva paragrahvi 1dikes 4 nimetatud piirangut tiletades, on
tithine. See tdhendab, et alaealiste tdoaega voib summeerida, kuid ei tohi iiletada neile ette ndhtud
tooaja piiranguid. Kehtiva diguse alusel on tekkinud kiisimusi, kas mittekoolikohustusliku
alaealise to6aeg voib summeeritud todaja korralduse puhul olla rohkem kui lubatud tdistéoaeg.
Sétte eesmirk on olnud, et kdigi alaealiste tooaeg oleks summeeritud tddaja korralduse puhul
piiratud ning iiletunnitdo ei ole lubatud. Seetdttu on oluline, et TLS § 43 15iget 5 tdiendatakse 2.
lausega, mis sétestab, et mittekoolikohustusliku alaealise todaeg ei tohi summeeritud todaja
arvestuse puhul iiletada 8 tundi pdevas ja 40 tundi seitsmepédevase ajavahemiku jooksul.
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